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Lettre  datee  du  2  novembre  2020,  adressee  a  la  Presidente 
du  Conseil  de  securite  par  le  Secretaire  general 

J’ai  I’honneur  de  me  referer  a  la  lettre  qui  m’a  ete  adressee  le  23  juillet  2020 
(S/2020/766)  par  le  President  du  Conseil  de  securite,  dans  laquelle  le  Conseil  m’a 
prie  d’etablir  un  rapport  ecrit  nontenant  une  appreciation  des  problemes  auxquels  le 
Bumndi  fait  face  et  des  recommandations  sur  la  portee  et  les  modalites  des  activites 
que  1 ’Organisation  des  Nations  Unies  devrait  mener  dans  lepays,  aux  cotes  de  I’Union 
africaine  et  de  la  region,  pour  aider  le  Bumndi  a  parvenir  a  une  paix,  une 
reconciliation  et  un  developpement  durables,  et  de  lui  presenter  ce  rapport  le 
31  octobre  2020  au  plus  tard. 

Le  29  juin  2020,  j’ai  eu  une  conversation  telephonique  avec  le  President  du 
Bumndi,  Evariste  Ndayishimiye,  pour  lui  presenter  mes  condoleances  suite  au  deces 
de  I’ancien  President,  Pierre  Nkumnziza,  et  pour  le  feliciter  de  son  election  a  la 
presidence.  Nous  avons  egalement  discute  des  modalites  de  I’appui  que 
rOrganisation  des  Nations  Unies  apporterait  au  Bumndi  a  I’avenir.  M.  Ndayishimiye 
s’est  felicite  de  mon  oflfe  de  depecher  une  mission  multidisciplinaire  chargee 
d’evaluer  la  situation  dans  le  pays  et  de  cemer  les  domaines  dans  lesquels 
rOrganisation  pourrait  foumir  son  soutien. 

J’ai  demande  a  mon  Envoye  special  pour  la  region  des  Grands  Lacs,  Huang  Xia, 
et  a  la  Sous -Secretaire  generale  pour  I’Afrique,  Bintou  Keita,  de  diriger 
conjointement  une  mission  d’evaluation  strategique  au  Bumndi.  L’equipe 
multidisciplinaire  a  ete  deployee  dans  le  pays  du  14  au  19  septembre  2020  et  a 
beneficie  de  la  participation  de  membres  de  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies.  La 
delegation  a  tenu  des  consultations  avec  les  acteurs  nationaux  et  intemationaux  sur 
toutes  les  questions  afferentes  aux  relations  entre  le  Bumndi  et  1 ’Organisation  des 
Nations  Unies.  Je  vous  fais  tenir  ci-joint  mon  rapport  (voir  annexe),  qui  contient  des 
recommandations  visant  a  renforcer  la  cooperation  entre  1 ’Organisation  etle  Bumndi. 

Comme  il  est  souligne  dans  le  rapport,  le  Bumndi  est  mu  par  une  volonte  forte 
et  reelle  d’operer  un  changement  positif  La  communaute  intemationale  a  la 
possibilite  d’aider  le  Gouvemement  et  le  peuple  bumndais  a  tirer  parti  de  cette 
dynamique,  en  les  assistant  activement  dans  la  transformation  souhaitee  par  le  pays, 
tout  en  facilitant  la  reconciliation,  la  mise  en  place  d’un  systeme  politique  inclusif  et 
la  promotion  des  droits  humains  et  des  liberies  fondamentales  pour  tons  les  Bumndais 
et  Bumndaises. 

La  disposition  du  President  Ndayishimiye  et  du  Gouvemement  bumndais  a 
collaborer  avec  les  acteurs  regionaux  et  intemationaux,  dans  un  esprit  de  respect 
mutuel  et  de  parienariat,  est  louable  et  contribuera  grandement  a  la  realisation  d’une 
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reconciliation  complete  et  de  la  transformation  recherchee.  A  cette  fin,  je  reitere  la 
determination  de  I’Organisation  des  Nations  Unies  a  soutenir  le  Gouvemement  et  le 
peuple  bumndais  dans  leur  cheminement  vers  un  avenir  pacifique  et  prospere. 

Je  remercie  I’administration  bumndaise  du  soutien  qu’elle  a  apporte  a  la  mission 
d’evaluation  strategique,  qui  a  pu  se  deployer  dans  le  pays  en  observant  pleinement 
les  mesures  de  prevention  de  la  pandemie  de  maladie  a  coronavims  (COVID-19),  et 
je  remercie  egalement  toutes  les  parties  prenantes  pour  leur  participation  active  aux 
travaux  de  la  mission. 

Je  vous  serais  reconnaissant  de  bien  vouloir  porter  le  texte  de  la  presente  lettre 
et  de  son  annexe  a  Tattention  des  membres  du  Conseil  de  securite. 

{Signe)  Antonio  Guterres 
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Annexe 


Rapport  du  Secretaire  general  sur  la  mission  d’evaluation 
strategique  sur  les  activites  de  I’Organisation  des  Nations  Unies 
relatives  an  Burundi 

I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport  est  soumis  en  reponse  a  la  lettre  datee  du  23  juillet  2020 
(S/2020/766)  dans  laquelle  le  President  du  Conseil  de  securite  m’a  prie  d’etablir  un 
rapport  ecrit  contenant  une  appreciation  des  problemes  auxquels  le  Burundi  fait  face 
et  des  recommandations  sur  la  portee  et  les  modalites  des  activites  que  rOrganisation 
des  Nations  Unies  devrait  mener  dans  le  pays,  aux  cotes  de  1  ’Union  africaine  et  de  la 
region,  pour  aider  le  Burundi  a  parvenir  a  une  paix,  une  reconciliation  et  un 
developpement  durables,  et  de  lui  presenter  ce  rapport  le  3 1  octobre  2020  au  plus  tard. 
Cette  lettre  a  ete  produite  dans  le  contexte  des  demiers  evenements,  notamment  les 
elections  du  20  mai  2020  et  1 ’evolution  de  la  situation  dans  le  pays  en  matiere  de  paix 
et  de  securite.  Avant  de  recevoir  la  requete  du  Conseil,  j  ’ai  eu,  le  29  juin,  une 
conversation  telephonique  avec  le  President  du  Burundi,  Evariste  Ndayishimiye,  au 
cours  de  laquelle  celui-ci  a  salue  mon  offre  de  depecher  une  mission 
multidisciplinaire  des  Nations  Unies  chargee  d’evaluer  la  situation  dans  le  pays  et  de 
cemer  les  domaines  dans  lesquels  I’Organisation  des  Nations  Unies  pourrait  apporter 
son  soutien. 


II.  Contexte 

2.  Suite  a  la  crise  de  2015  declenchee  par  la  candidature  de  feu  le  President,  Pierre 
Nkurunziza,  a  un  troisieme  mandat,  la  situation  au  Bumndi  a  ete  a  nouveau  inscrite  a 
I’ordre  du  jour  du  Conseil  de  securite.  Conformement  aux  resolutions  2248  (2015), 
2279  (2016)  et  2303  (2016)  du  Conseil  de  securite,  le  Bureau  de  l’Envoye(e) 
special(e)  du  Secretaire  general  pour  le  Bumndi,  qui  succede  au  Bureau  du  (de  la) 
Conseiller(ere)  special(e)  du  Secretaire  general  pour  la  prevention  des  conflits,  y 
compris  au  Bumndi,  a  ete  cree  pour  aider  le  pays  et  la  region  a  trouver  une  solution 
pacifique  et  durable  a  la  crise. 

3.  Dans  1 ’execution  de  son  mandat,  le  Bureau  de  l’Envoye(e)  special(e)  pour  le 
Bumndi  a  foumi  un  appui  technique  et  une  assistance  de  fond  au  facilitateur  du 
dialogue  interbumndais  dirige  par  la  Communaute  d’Afrique  de  I’Est,  feu  le  President 
de  la  Republique-Unie  de  Tanzanie,  Benjamin  Mkapa.  Une  groupe  de  travail 
technique  mixte  compose  de  la  Communaute  d’Afrique  de  I’Est,  de  I’Union  africaine 
et  de  I’Organisation  des  Nations  Unies  a  aide  a  faciliter  cinq  sessions  de  dialogue. 
Cependant,  les  cycles  ulterieurs  du  processus  de  dialogue  n’ont  pas  eu  lieu,  malgre 
les  efforts  du  facilitateur  et  de  I’Envoye  special,  I’ancien  President  de  transition  du 
Burkina  Faso,  Michel  Kafando.  En  fevrier  2019,  apres  avoir  annonce  la  fin  de  sa 
mission,  le  facilitateur  a  remis  au  mediateur  du  dialogue  interbumndais,  le  President 
ougandais  Yoweri  Museveni,  son  rapport  final  et  une  feuille  de  route  pour  une  paix 
durable  au  Bumndi,  pour  examen  au  vingtieme  Sommet  ordinaire  des  chefs  d’Etat  de 
la  Communaute  d’Afrique  de  I’Est,  qui  s’est  tenu  le  meme  mois.  Les  participantes  et 
participants  au  Sommet  ont  decide  de  poursuivre  leurs  echanges  de  vue  sur  la  question 
et  doivent  encore  annoncer  les  modalites  de  leurs  travaux  fliturs. 

4.  Entre  le  20  mai  et  le  24  aout  2020,  des  elections  generates  ont  ete  tenues  au 
Bumndi  dans  un  climat  relativement  pacifique,  ce  qui  a  entraine  des  changements  a 
la  tete  des  principales  institutions  de  I’Etat,  notamment  au  Cabinet  de  la  Presidence, 
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au  Parlement,  ainsi  que  dans  les  conseils  communaux  et  locaux.  A  Tissue  du  scmtin, 
M.  Ndayishimiye  a  prete  sennent  en  taut  que  President  le  18  juin.  Le  Premier 
Ministre,  Alain-Guillaume  Bunyoni,  a  ete  nomme  le  24  juin  et  le  nouveau 
Gouvemement  a  ete  nomme  le  28  juin.  En  outre,  le  25  aout,  Gelase  Ndabirabe  et 
Emmanuel  Sinzohagera  out  ete  elus,  respectivement,  President  de  TAssemblee 
nationale  et  President  du  Senat. 

5.  C’est  dans  ce  contexte  que  la  mission  d ’evaluation  strategique,  codirigee  par 
mon  Envoye  special  pour  la  region  des  Grands  Lacs,  Huang  Xia,  et  la  Sous-Secretaire 
generale  pour  TAfrique,  Bintou  Keita,  s’est  rendue  au  Burundi  du  14  au  19septembre. 
La  mission  multidisciplinaire  comprenait  egalement  des  representantes  et 
representants  du  Centre  sous-regional  des  droits  de  Thomme  et  de  la  democratic  en 
Afrique  centrale,  du  Bureau  du  Coordonnateur  resident  et  de  Tequipe  de  pays  des 
Nations  Unies,  dont  des  representantes  et  representants  du  Bureau  de  la  coordination 
des  affaires  humanitaires,  du  Haut-Commissariat  des  Nations  Unies  pour  les  refiigies 
(HCR),  du  Programme  des  Nations  Unies  pour  le  developpement  (PNUD),  de  TEntite 
des  Nations  Unies  pour  Tegalite  des  sexes  et  Tautonomisation  des  femmes  (ONU- 
Femmes)  et  du  Ponds  des  Nations  Unies  pour  la  population.  Les  membres  de  la 
mission  d’evaluation  strategique  ont  rencontre  des  parties  prenantes  cles  du  pays, 
notamment  le  President  du  Burundi,  des  hauts  fonctionnaires,  des  responsables  de 
partis  politiques,  TOmbudsman  et  des  representantes  et  representants  de  la 
Commission  Verite  et  reconciliation  et  de  la  Commission  nationale  independante  des 
droits  de  Thomme,  ainsi  que  des  groupes  de  la  societe  civile  (groupes  religieux, 
organisations  de  femmes,  groupes  de  jeunes,  organisations  de  defense  des  droits 
humains  et  medias).  L’equipe  a  egalement  rencontre  des  representantes  et 
representants  d ’organisations  regionales  et  intemationales,  dont  TUnion  africaine,  la 
Communaute  d ’Afrique  de  TEst,  la  Conference  Internationale  sur  la  region  des 
Grands  Lacs,  des  chefs  de  missions  diplomatiques  accreditees  au  Bumndi,  ainsi  que 
des  representantes  et  representants  d’autres  agences,  fonds  et  programmes  des 
Nations  Unies  et  d ’institutions  financieres  intemationales  et  d ’organisations  non 
gouvemementales  (ONG),  entre  autres. 


III.  Constatations 

A.  Situation  politique  et  consolidation  de  la  paix 

6.  Le  processus  electoral  de  2020  a  ete  considere  comme  globalement  pacifique, 
nonobstant  quelques  incidents  de  violence  ouverte  entre  le  parti  au  pouvoir  et 
Topposition  ainsi  que  des  allegations  d’irregularites.  Les  parties  prenantes 
burundaises  consultees  durant  la  mission  d’evaluation  strategique  ont  fait  savoir 
qu’elles  acceptaient  le  resultat  des  elections  et  affirme  leur  volonte  d’aller  de  Tavant 
et  de  donner  au  Gouvemement  une  chance  d’honorer  ses  promesses  electorales.  Dans 
son  discours  d ’inauguration  prononce  le  18  juin,  M.  Ndayishimiye  a  presente  les  six 
grandes  priorites  de  son  gouvemement  pour  les  sept  prochaines  annees,  a  savoir  :  a)  la 
bonne  gouvemance  ;  b)  la  sante  publique  ;  c)  Tagriculture  et  Televage  ;d)lech6mage 
des  jeunes  ;  e)  la  protection  sociale  des  retraites  ;  f)  la  paix  et  la  reconciliation.  En 
outre,  a  plusieurs  reprises,  le  President  a  declare  publiquement  qu’il  etait  ouvert  au 
dialogue,  evoquant  la  culture  de  dialogue  caracteristique  de  la  societe  bumndaise. 

7.  Toutefois,  la  situation  demeure  fragile.  Certaines  parties  prenantes  ont  fait  part 
de  leur  preoccupation  face  au  controle  ecrasant  exerce  par  le  parti  au  pouvoir,  le 
Conseil  national  pour  la  defense  de  la  democratie -Forces  pour  la  defense  de  la 
democratie  (CNDD-FDD),  dans  les  institutions  de  TEtat  (86  sieges  sur  123  a 
TAssemblee  nationale,  33  sieges  sur  39  au  Senat)  et  a  tons  les  niveaux  de 
Tadministration .  Une  autre  preoccupation  a  ete  exprimee  au  sujet  de  la  nomination 
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de  militaires  et  de  policiers  a  des  posies  ministeriels  et  des  posies  de  gouvemeur  cles, 
qui  esl  perque  comme  une  mililarisalion  de  radminislralion .  Les  inquieludes 
formulees  par  cerlaines  parlies  prenanles  consullees  porlaienl  egalemenl  sur  le 
senlimenl  que  la  nouvelle  adminislralion  avail  tendance  aimposer  unilaleralemenl  ses 
vues  sur  les  queslions  liligieuses.  Elies  onl  cite,  a  lilre  d’exemple,  le  fail  que  le 
Gouvememenl  ail  fixe  des  condilions  pour  le  relour  des  personnaliles  poliliques  el 
des  mililanles  ou  mililanls  de  la  sociele  civile  accuses  d ’avoir  parlicipe  a  la  lenlalive 
de  coup  d’Elal  de  2015.  De  nombreux  inlerloculeurs  onl  fail  valoir  qu’il  elail  urgenl 
de  voir  des  signes  concrete  de  I’ouverlure  declaree  par  le  nouveau  Gouvememenl  el 
souligne  qu’il  imporlail  de  renforcer  la  confiance  enlre  les  Bumndais  el  aupres  des 
parlenaires. 

8.  De  plus,  plusieurs  parlies  prenanles  onl  fail  observer  que  les  problemes  relalifs 
a  la  paix  el  a  la  slabilile  au  Burandi  el  dans  la  region  reslaienl  sans  solulion, 
nolammenl  les  queslions  concemanl  la  securile,  1 ’exclusion,  la  marginalisalion,  les 
refiigies,  la  reconcilialion,  la  cohesion  sociale,  I’espace  polilique  el  la  liberie 
d’expression.  Les  parlies  prenanles  ne  parviennenl  loujours  pas  a  se  mellre  d ’accord 
sur  les  meilleurs  mecanismes  pour  avancer.  Par  ailleurs,  une  pari  imporlanle  de  la 
populalion  esl  encore  Iraumalisee  par  les  experiences  du  passe,  nolammenl  la 
violence,  la  guerre  civile  el  la  crise  de  2015,  ce  qui  conlinue  a  influencer  les 
senlimenls  de  ces  personnes  envers  la  nouvelle  adminislralion.  Ce  fail  pourrail 
expliquer  la  mefiance  persislanle  el  generalisee  qui  regne  parmi  les  ciloyennes  el 
ciloyens  el  les  communaules,  ainsi  qu ’enlre  I’opposilion  el  le  Gouvememenl. 

9.  Lors  de  sa  renconlre  avec  la  mission  d’evalualion  slralegique,  M.  Ndayishimiye 
a  reilere  ses  six  prioriles  el  1 ’importance  du  plan  nalional  de  developpemenl.  II  a 
souligne  les  progres  realises  par  le  pays  depuis  2015,  mellanl  en  avanl  les 
amelioralions  de  la  securile  nalionale,  ainsi  que  le  processus  electoral  pacifique  el 
I’inauguralion  de  nouvelles  inslilulions.  Toul  en  exprimanl  son  ouverture  au  dialogue 
enlre  Bumndais,  il  a  eslime  que  le  processus  de  dialogue  inlerbumndais  mene  par  la 
Communaule  d’Afiique  de  I’Esl  elail  lermine.  Le  Minislre  des  affaires  elrangeres  el 
de  la  cooperalion  au  developpemenl,  Albert  Shingiro,  a  souscril  a  cel  avis  el  affirme 
que  la  paix  el  la  slabilile  prevalaienl  dans  le  pays,  malgre  les  queslions  en  suspens 
relalives  a  la  reconcilialion  el  a  la  cohesion  sociale. 

10.  Le  Presidenl  el  son  minislre  des  affaires  elrangeres  onl  souligne  que  le  Bumndi 
ne  represenlail  plus  une  menace  pour  la  paix  el  la  securile  inlemalionales  el  qu’il 
devrail  par  consequenl  elre  relire  de  I’ordre  du  jour  du  Conseil  de  securile.  Ils  onl 
egalemenl  fail  savoir  que  le  Gouvememenl  elail  prel  a  s’engager,  des  que  possible, 
dans  un  dialogue  conslmclif  sur  I’avenir  du  Bureau  de  l’Envoye(e)  special(e)  pour  le 
Bumndi  el  sur  la  poursuile  de  la  formalion  Bumndi  de  la  Commission  de 
consolidalion  de  la  paix. 

11.  Le  nouveau  Presidenl  el  son  gouvememenl  sonl  generalemenl  per9us  par  de 
nombreuses  parties  prenanles  comme  accessibles  el  ouverts  aux  echanges  avec  la 
communaule  inlemalionale.  L’espril  d ’ouverture  donl  fonl  preuve  les  auloriles 
bumndaises  el  leur  volonle  d’ameliorer  la  dynamique  dans  divers  secleurs  de  la 
sociele  (nolammenl  :  espace  polilique,  reconcilialion,  developpemenl 
socioeconomique,  securile,  droils  humains  el  cohesion  sociale)  sonl  accueillis  avec 
un  oplimisme  pmdenl  par  de  nombreuses  personnes.  Les  efforts  consenlis  par  le 
Presidenl  pour  se  mellre  en  rapport  avec  cerlaines  parties  prenanles  cles  (nolammenl 
les  anciens  Presidenls  du  Bumndi,  les  eglises  calholique  el  proleslanle,  I’Union 
afncaine,  I’Union  europeenne,  les  membres  du  Conseil  de  securile,  le  groupe  des 
ambassadeurs  des  Elate  d’Afiique  el  la  plupart  des  organisalions  de  la  sociele  civile 
el  de  femmes,  ainsi  que  les  agences,  fonds  el  programmes  des  Nalions  Unies  el  les 
inslilulions  financieres  inlemalionales)  onl  ele  particulieremenl  apprecies  el 
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consideres  par  de  nombreux  interlocuteurs  et  interlocutrices  de  la  mission 
d’evaluation  strategique  comme  des  etapes  positives  vers  la  normalisation  des 
relations,  y  compris  avec  les  partenaires  etrangers. 

12.  Certaines  parties  prenantes  ont  approuve  la  demande  du  Gouvemement  de 
retirer  la  situation  au  Bumndi  de  I’ordre  dujour  du  Conseil  de  securite,  faisant  valoir 
que  ce  retrait  ameliorerait  le  profit  du  pays  aux  yeux  des  partenaires  et  des 
investisseurs  potentiels.  Toutefois,  d’autres  ont  estime  qu’il  serait  premature 
d’acceder  a  cette  requete,  etant  donne  que  les  menaces  pour  la  paix  et  la  securite 
decoulant  de  la  crise  de  2015  etaient  encore  presentes  et  qu’aucune  solution  n’avait 
ete  trouvee  face  aux  preoccupations  soulevees  quant  a  I’application  de  dispositions 
cles  de  I’Accord  d’Arusha  pour  la  paix  et  la  reconciliation  au  Bumndi.  En  outre, 
certains  interlocuteurs  ont  fait  observer  que  les  institutions  nationales  n ’etaient  pas 
encore  pleinement  outillees  pour  remedier  a  ces  problemes  de  faqon  adequate  sans 
I’appui  de  1 ’Organisation  des  Nations  Unies  et  d’autres  partenaires  regionaux  et 
intemationaux.  Ils  ont  insiste  sur  la  necessite  de  maintenir  la  participation  de  la 
communaute  Internationale  au  processus  sociopolitique  du  pays,  afin  d’assurer  sa 
credibilite,  de  garantir  la  surete  et  la  securite  de  differents  acteurs  exterieurs  et  de 
faciliter  le  consensus  entre  les  acteurs  nationaux,  qui  restent  profondement  divises  sur 
le  plan  politique. 

13.  A  cet  egard,  alors  que  plusieurs  parties  prenantes  ont  continue  a  insister  pour 
que  le  dialogue  interbumndais  reprenne,  d’autres  ont  mis  en  cause  la  faisabilite  de  ce 
projet,  en  I’absence  d’engagement  de  la  part  du  Gouvemement.  Et  cependant, 
I’administration  doit  relever  le  defi  majeur  de  parvenir  a  un  consensus  et  de  gagner  la 
confiance  des  principales  parties  prenantes  quant  a  sa  capacite  de  repondre  aux 
espoirs  de  changement  positif  nourris  par  la  population.  Dans  le  meme  ordre  d’idees, 
la  plupart  des  interlocuteurs,  a  1 ’exception  du  Gouvemement,  ont  souligne  qu’il  etait 
essentiel  de  respecter  I’esprit  et  la  lettre  de  I’Accord  d’Amsha  et  de  preserver  les 
dividendes  de  la  paix  ainsi  obtenus. 


Conditions  de  securite 

14.  Les  avis  des  differentes  parties  prenantes  divergeaient  sur  le  role  et  le  statut  des 
Imbonerakure,  la  ligue  de  jeunes  du  parti  au  pouvoir,  le  CNDD-FDD.  Plusieurs 
incidents  signales  indiquent  que  certains  hauts  fonctionnaires  et  institutions  du 
Gouvemement  tentent  de  Ifeiner  les  Imbonerakure,  dont  des  membres  ete  accuses 
d’executer  des  taches  incombant  aux  forces  de  securite  et  de  se  livrer  a  des  atteintes 
et  a  des  crimes  en  toute  impunite.  Contrairement  a  plusieurs  signalements  selon 
lesquels  ils  empechent  I’instauration  d’une  paix  durable  et  commettent  des  violations 
des  droits  humains,  le  Gouvemement  a  declare  que  les  membres  des  Imbonerakure 
n ’etaient  pas  armes,  ne  constituaient  pas  une  menace  pour  la  paix  et  la  securite  et 
etaient  pleinement  determines  a  soutenir  les  efforts  de  developpement  national.  De 
plus,  les  autorites  bumndaises  ont  fait  valoir  que  certains  membres  des  Imbonerakure 
etaient  egalement  membres  des  comites  de  securite  mixtes,  aux  cotes  des  femmes,  des 
administrations  locales,  de  la  police  et  de  I’armee.  Plusieurs  interlocuteurs  ont  note 
que  la  recherche  d’autres  activites  remuneratrices  pour  les  membres  des 
Imbonerakure  restait  problematique  pour  les  autorites.  Apres  une  periode  prolongee 
de  calme  relatif,  on  s’inquiete  de  plus  en  plus  d’un  risque  de  violence  et  de 
destabilisation,  au  vu  de  la  multiplication  des  activites  militaires  dans  certaines 
parties  du  pays.  II  s’agit  notamment  d’infiltrations  presumees  de  groupes  armes  venus 
de  I’est  de  la  Republique  democratique  du  Congo,  ainsi  que  d ’afifontements 
consecutifs  avec  les  forces  de  securite  et  de  signalements  d’attaques  contre  des  civils. 
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15.  Le  Gouvemement  a  minimise  I’importance  de  ces  incidents,  les  qualifiant 
d’activites  criminelles  de  groupes  de  bandits.  Cependant,  le  groupe  arme  «  Resistance 
pour  un  Etat  de  droit  au  Bumndi  »  a  revendique  la  responsabilite  de  certains  de  ces 
actes,  declarant  qu’il  avait  reagi  ainsi  au  refiis  du  CNDD-FDD  d’engager  le  dialogue 
avec  les  membres  de  I’opposition.  Un  administrateur  de  la  region  de  Rumonge  a 
annonce  que  trois  membres  du  Congres  national  pour  la  Liberte  (CNL)  avaient  ete 
arretes  pour  collaboration  avec  un  groupe  rebelle  responsable  d’une  incursion  armee, 
au  cours  de  laquelle  13  civils  ont  ete  tues  au  mois  d’aout  dans  la  province  de 
Rumonge. 


C,  Situation  socioeconomique  et  budgetaire 

16.  Les  indicateurs  de  developpement  recemment  enregistres  au  Bumndi  montrent 
que  la  timide  reprise  economique  s’est  poursuivie  en2019.  Le  produit  interieur  bmt 
(PIB)  reel,  qui  devait  atteindre  4,1  %  en  2019  selon  des  projections  nationales  (1,8  % 
selon  laBanque  mondiale),  se  contractera  de  4,9  %  en  2020,  du  fait  des  repercussions 
economiques  de  la  pandemic  de  maladie  a  coronavims  (COVID-19).  La  dependance 
du  pays  a  Regard  des  produits  agricoles  importes  le  rendra  particulierement 
vulnerable  aux  perturbations  de  la  chaine  d’approvisionnement  resultant  des 
restrictions  de  voyage,  y  compris  dans  les  pays  voisins.  La  croissance  economique  en 
2021,  qui  devrait  atteindre  une  moyenne  de  3,1  %  d’une  annee  sur  1 ’autre,  sera  sous- 
tendue  par  une  reprise  reguliere  dans  les  secteurs  axes  sur  1 ’exportation,  a  savoir 
I’agriculture  (qui  represente  environ  40  %  du  PIB)  et  1 ’exploitation  miniere. 

17.  Le  deficit  des  comptes  courants  devrait  se  reduire  en  raison  de  la  forte  baisse 
des  prix  du  petrole  et  de  la  hausse  du  prix  de  I’or.  Le  deficit  budgetaire  devrait  se 
creuser  pour  atteindre  6,1  %  du  PIB  en  2020,  la  contraction  du  commerce 
international  et  de  I’activite  economique  entrainant  une  perte  de  recettes  et  les 
depenses  de  sante  ayant  augmente  en  raison  de  la  pandemic,  a  celles-ci  s’ajoutant  les 
depenses  liees  aux  elections  en  2020.  Le  plan  d’urgence  relatif  a  la  pandemic  de 
COVID-19  a  etc  budgetise  a  28,5  millions  de  dollars  des  Etats-Unis  pour  une 
intervention  de  six  mois,  ce  qui  a  encore  creuse  le  fosse.  Malgre  la  baisse  des  taux 
d’inflation  precedemment  enregistree,  il  est  previsible  que  1 ’inflation  moyenne 
augmentera  regulierement  pour  atteindre  5,0  %  en  2020,  du  fait  de  la  hausse  des  prix 
des  denrees  alimentaires,  qui  pourrait  s’ajouter  a  d’autres  pressions  pesant  sur  la 
monnaie  du  pays. 

18.  La  dette  publique  a  considerablement  augmente,  passant  de  34  %  du  PIB  en 
2014  a  pres  de  50  %  en  2018.  II  ne  fait  aucun  doute  que  la  pandemic  de  COVID-19 
entrainera  une  baisse  des  recettes  publiques  et  une  augmentation  des  depenses,  suite 
aux  mesures  d ’intervention  d’urgence  mises  en  place  pour  riposter  a  la  pandemic. 
Cette  situation  devrait  encore  creuser  le  deficit  budgetaire,  que  le  Gouvemement 
devra  financer  en  recourant  a  I’empmnt  et,  possiblement,  a  I’aide  exterieure. 

19.  Le  plan  national  de  developpement  pour  2018-2027,  adopte  par  le 
Gouvemement  en  aout  2018,  vise  a  faire  de  I’economie  bumndaise  une  economic 
emergente  d’ici  a  2027.  Toutefois,  la  crise  sociopolitique  de  2015  a  eu  une  incidence 
nefaste  sur  les  principaux  indicateurs  economiques  et  sociaux  dupays.  La  dependance 
du  Bumndi  vis-a-vis  de  I’aide  etrangere  depassait  50  %  en  2015,  mais  le  pays  a  perdu 
le  soutien  budgetaire  direct  de  divers  donateurs  depuis  2016.  Nonobstant  un  taux  de 
pauvrete  demeurant  eleve  (72,9  %  en  2018),  principalement  dans  les  zones  mrales,  le 
Gouvemement  poursuit  1 ’execution  de  son  programme  de  developpement  national  et 
a  obtenu  des  resultats  louables  en  matiere  d’acces  a  1 ’education  (96  %)  et  a  I’eau 
potable  (73  %). 
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20.  Le  Gouvemement  met  un  accent  considerable  sur  le  developpement  social  et 
economique,  cle  d’une  paix  et  d’une  securite  durables  dans  tout  le  pays.  Durant  la 
mission,  les  ministeres  competents  ont  souligne  qu’il  etait  imperatif  de  vaincre  la 
pauvrete,  notant  a  cet  egard  I’importance  d’un  soutien  supplementaire  et  substantiel 
de  la  communaute  Internationale  a  I’appui  de  cette  entreprise.  Avec  I’aide  des 
agences,  fonds  et  programmes  des  Nations  Unies,  des  progres  importants  ont  ete 
realises  conformement  au  Programme  de  developpement  durable  a  I’horizon  2030  et 
aux  objectifs  de  developpement  durable  y  afFerents.  La  principale  preoccupation  du 
Gouvemement  est  actuellement  de  savoir  comment  aborder  le  developpement  au 
regard  des  six  priorites  definies  par  le  President,  conformement  au  plan  national  de 
developpement  et  au  Programme  2030.  Plusieurs  interlocuteurs  ont  note  qu’en  raison 
d’un  manque  de  consultations  appropriees  avec  les  partenaires  avant  1 ’adoption  du 
plan,  il  s’est  avere  difficile  d’obtenir  le  soutien  et  le  financement  de  ces  partenaires 
pour  certaines  composantes  du  plan. 

21.  La  creation  d’emplois  et  d’activites  generatrices  de  revenus  pour  produire  des 
richesses  et  repondre  aux  attentes  de  la  population  croissante  (en  particulier  les 
femmes,  les  jeunes,  les  rapatries  et  les  personnes  deplacees),  qui  souhaite  une 
amelioration  des  conditions  de  vie,  continue  de  donner  matiere  a  preoccupation.  Le 
chomage  des  jeunes  reste  particulierement  eleve.  Si  I’on  n’y  remedie  pas,  lajeunesse 
pourrait  tomber  sous  I’emprise  de  forces  negatives,  au  lieu  de  devenir  un  moteur  de 
developpement  economique.  Parmi  les  defis  economiques  pressants,  la  difficulty 
d’acceder  aux  terres  arables  risque  de  declencher  des  violences,  qui  pourraient  etre 
exacerbees  par  le  retour  des  refiigies.  Certaines  parties  prenantes  ont  fait  observer  que 
la  creation  de  cooperatives  sous  les  auspices  du  Gouvemement  avait  ete  accueillie 
avec  scepticisme. 

22.  La  plupart  des  acteurs  etaient  d’avis  que  la  gouvemance  economique  et 
democratique,  ainsi  que  le  renforcement  des  capacites  techniques  et  institutionnelles, 
la  decentralisation  et  la  lutte  contre  la  cormption  etaient  des  domaines  critiques  ou  le 
soutien  des  partenaires  intemationaux,  principalement  des  agences,  fonds  et 
programmes  des  Nations  Unies,  etait  necessaire. 

Situation  humanitaire 

23.  Les  besoins  humanitaires  ont  progressivement  augmente  depuis  le  debut  de 
I’annee  2020,  apres  avoir  decline  pendant  un  an.  Cet  accroissement  est  principalement 
lie  aux  vulnerabilites  preexistantes,  aggravees  par  les  effets  de  la  pandemie  de 
COVID-19,  ainsi  qu’aux  pluies  exceptionnellement  fortes  de  la  fin  2019  et  du  debut 
2020,  qui  ont  entraine  le  deplacement  de  milliers  de  personnes  et  nui  aux  recoltes. 

24.  Malgre  sa  fragilite  socioeconomique,  le  Bumndi  continue  d’accueillir  pres  de 
74  000  refiigies  congolais,  repartis  dans  cinq  camps  et  dans  diverses  zones  urbaines 
du  pays.  La  situation  de  quelque  41  000  refiigies  a  ete  particulierement  difficile,  en 
raison  du  delabrement  de  leurs  abris  et  de  la  fiagilite  des  stmctures  des  camps  qui  ont 
ete  durement  touches  par  les  fortes  pluies.  Ces  phenomenes  ont  exacerbe  les 
vulnerabilites  preexistantes  liees  a  I’absence  d’activites  generatrices  de  revenus  et 
aux  reserves  que  le  Gouvemement  bumndais  continue  d’emettre  quant  au  droit  des 
refiigies  a  travailler,  ainsi  qu’aux  difficultes  de  financement. 

25.  En  avril  2020,  de  graves  inundations  dues  a  la  montee  des  eaux  dans  la  region 
de  Gatumba  ont  touche  45  681  personnes  et  deplace  17  792  personnes,  dont  56  %  de 
femmes.  Cette  situation  a  contribue  a  1 ’augmentation  totale  de  21  %des  deplacements 
internes  depuis  decembre  2019,  131  336  personnes  deplacees  a  I’interieur  du  pays, 
dont  55  %  de  femmes,  ayant  ete  enregistrees  en  aout  2020  et  83  %  ayant  ete  deplacees 
par  des  catastrophes  naturelles  et  se  trouvant  principalement  dans  la  province  de 
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Bujumbura  Rural.  Une  inspection  du  camp  de  deplaces  de  Gatumba  a  revele  les 
conditions  deplorables  dans  lesquelles  vivaient  les  residents,  en  particulier  les 
femmes.  Etant  donne  le  sous-financement  actuel  du  plan  d’aide  humanitaire  (31  %), 
les  partenaires  humanitaires  n’ont  pas  ete  en  mesure  de  repondre  a  tons  les  besoins, 
et  les  interventions  restent  tres  insuffisantes. 

26.  Les  conditions  meteorologiques  defavorables  combinees  a  la  pandemic  de 
COVID-19  ont  egalement  eu  un  impact  negatif  sur  la  securite  alimentaire,  entrainant 
une  augmentation  de  plus  de  30  %  du  nombre  de  personnes  ciblees  pour  I’aide 
alimentaire  depuis  le  debut  de  2020.  Le  taux  de  prevalence  de  la  malnutrition  aigue 
s’est  egalement  accm  chez  les  enfants  de  moins  de  5  ans,  passant  de  4,5  %  en  2018  a 
5,1  %  en  2019,  depassant  ainsi  le  seuil  d’alerte  de  5,0  %  fixe  par  I’Organisation 
mondiale  de  la  Sante.  De  plus,  les  partenaires  en  matiere  de  nutrition  s’attendent  a  ce 
que  la  pandemic  puisse  avoir  pour  effet  indirect  d’augmenter  la  malnutrition  aigue 
moderee  de  jusqu’a  20  %. 

27.  La  capacite  des  pouvoirs  publics  a  investir  dans  les  services  de  sante  a  ete 
considerablement  reduite  au  cours  des  cinq  demieres  annees,  notamment  en  raison  du 
fait  que  plusieurs  donateurs  ont  suspendu  I’aide  budgetaire  directe.  Parallelement,  le 
pays  continue  a  faire  face  a  des  epidemics  recurrentes  de  cholera  et  de  paludisme, 
dans  un  contexte  oii  les  infrastmctures  medicales  et  les  capacites  d ’intervention  sont 
insuffisantes.  C’est  sur  cette  toile  de  fond  que  le  Gouvemement  bumndais,  de  concert 
avec  ses  partenaires,  a  entame  sa  lutte  contre  la  pandemic  de  COVID-19.  Malgre  des 
capacites  locales  encore  faibles,  les  autorites  bumndaises  avaient  effectue  39  522 
tests  de  depistage  au  4  octobre  et  confirme  514  cas  positifs  (dont  35  membres  du 
personnel  sanitaire),  soil  un  taux  d ’infection  global  de  1,3  %,  la  province  de 
Bujumbura  Mairie  representant  environ  80  %  des  cas.  Le  nombre  de  tests  de  depistage 
effectues  et  de  cas  confirmes  reste  relativement  faible,  mais  une  tendance  a  la  baisse 
du  recours  aux  services  de  sante  a  ete  observee  entre  janvier  et  avril  2020,  ce  qui 
pourrait  etre  un  effet  indirect  de  la  pandemic. 

28.  Evolution  positive  constatee  au  cours  des  deux  demiers  mois,  le  Gouvemement 
bumndais  a  pleinement  mis  en  oeuvre  les  accords  tripartites  concemant  le 
rapatriement  des  refiigies  bumndais,  qu’il  a  signes  avec  le  HCR  et  la  Republique- 
Unie  de  Tanzanie,  d’une  part,  et  avec  le  HCR  et  le  Rwanda,  d ’autre  part.  Au 
30  septembre,  plus  de  1  070  refiigies  bumndais  etaient  rentres  du  Rwanda,  et 
davantage  de  retours  sont  attendus  a  I’avenir.  Cependant,  la  presence  de  plus  de 
74  000  refiigies  et  demandeurs  d’asile  congolais  ainsi  que  I’arrivee  de  plus  de  98  000 
rapatries  bumndais  depuis  septembre  2017,  pour  la  plupart  rentres  de  Republique- 
Unie  de  Tanzanie,  continuent  de  peser  sur  des  ressources  deja  rares  et  ont  exacerbe  la 
concurrence  pour  1 ’acquisition  de  terres  et  d’autres  problemes  de  reintegration.  En 
outre,  les  allegations  d ’arrestations  et  de  mauvais  traitements  infliges  a  certains 
rapatries  du  Rwanda  pourraient  etre  dommageables  a  la  tendance  positive  recemment 
observee  et  raviver  les  tensions  ethniques. 

29.  Des  parties  prenantes  ont  explique  qu’une  distinction  etait  operee,  parmi  les 
refiigies,  entre  les  exiles  politiques  et  les  militants  de  la  societe  civile  qui  auraient 
participe  aux  manifestations  de  2015  et  les  autres  refiigies  qui  ont  quitte  le  pays  en 
raison  de  la  crise,  le  retour  des  exiles  politiques  et  des  militants  s’averant  plus  difficile 
a  gerer.  Le  retour  volontaire  en  toute  securite  et  dans  la  dignite  de  tons  les  refiigies, 
leur  protection  et  leur  integration  dans  les  communautes  restent,  par  consequent,  une 
source  de  preoccupation. 

30.  Le  HCR  continue  a  faciliter  le  rapatriement  des  refiigies  bumndais,  presents 
dans  les  pays  de  la  region  et  dans  des  zones  plus  eloignees,  qui  ont  pris  la  decision 
eclairee  d’exercer  leur  droit  de  retour.  Toutefois,  si  les  conditions  propices  a  une 
reintegration  complete  ne  sont  pas  instaurees,  les  risques  presentes  par  les  problemes 
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actuels  de  reintegration  pourraient  conduire  a  des  deplacements  secondaires,  tant  a 
Finterieur  du  pays  qu’a  Fetranger,  ce  qui  aggraverait  la  situation  plutot  que  d’apporter 
une  solution  durable  au  probleme  des  refiigies. 

31.  Si  les  partenaires  humanitaires  se  sont  clairement  engages  a  continuer  d’aider  le 
Bumndi  a  repondre  aux  besoins  humanitaires,  plusieurs  difficultes,  notamment  le 
faible  niveau  de  financement  de  Faide  humanitaire,  continuent  d’entraver  ces  efforts. 
Durant  la  mission,  des  inquietudes  ont  egalement  ete  exprimees  quant  au  fait  que  le 
Gouvemement  a  tendance  a  peindre  un  tableau  positif  de  la  situation  dans  le  pays,  ce 
qui  a  parfois  conduit  a  sous-estimer  les  besoins  humanitaires  et  Ifeine  les  activites  de 
collecte  de  fonds.  II  a  aussi  ete  note  qu’il  fallait  que  le  Gouvemement  et  ses 
partenaires  harmonisent  les  donnees  relatives  a  la  situation  humanitaire  sur  le  terrain. 

32.  Les  modifications  recemment  apportees  a  la  loi  sur  les  ONG  intemationales 
restent  preoccupantes  aux  yeux  de  certaines  parties  prenantes.  L’action  du 
Gouvemement  pour  assurer  une  meilleure  representation  des  differents  group es 
ethniques  au  sein  de  la  population  active  beneficie  certes  d’une  certaine  adhesion, 
mais  les  ONG  intemationales  ont  fait  valoir  que  les  mecanismes  qu’il  proposait  pour 
faire  respecter  les  regies  risquaient  d’empieter  sur  leur  independance  et  de  creer  des 
goulets  d’etranglement  dans  les  processus  de  recrutement.  Une  grande  mefiance  regne 
egalement  a  Fegard  de  cette  loi  et  de  Fobligation  faite  a  ces  ONG  de  recueillir  des 
donnees  sur  Forigine  ethnique  de  leur  personnel,  au  pretexte  que  le  Gouvemement  ne 
dispose  pas  de  donnees  exhaustives  sur  la  composition  ethnique  de  la  population. 
Pour  certains  acteurs  du  developpement  et  de  Faide  humanitaire,  les  discordances 
dans  les  statistiques  et  le  manque  de  coordination  adequate  et  centralisee  ainsi  que 
Finsuffisance  du  dialogue  relatif  aux  politiques  font  egalement  partie  des  problemes 
aigus  auxquels  les  partenaires  intemationaux  continuent  de  se  heurter  dans  leur  travail 
quotidien. 


E.  Droits  humains,  egalite  des  genres  et  autonomisation  des  femmes 

33.  La  surveillance  des  droits  humains  au  Bumndi  s’est  erodee  ces  demieres  annees, 
du  fait  de  Fabsence  de  mecanismes,  d ’institutions,  de  voix  et  d ’organisations 
independants  consacres  a  cette  activites.  Depuis  le  28  fevrier  2019,  le  Bureau  du 
Haut-Commissariat  des  Nations  Unies  aux  droits  de  I’homme  (HCDH)  au  Bumndi  a 
ete  ferme,  a  la  demande  du  Gouvemement.  A  defaut  de  memorandum  d ’accord  avec 
Fadministration ,  la  presence  de  1 ’Union  afiicaine  consacree  aux  droits  humains  est 
reduite  et  plusieurs  restrictions  ont  ete  imposees  aux  activites  relatives  aux  droits 
humains  menees  par  Fequipe  de  FUnion  africaine.  De  plus,  les  travaux  de  la 
Commission  d’enquete  sur  le  Bumndi  du  Conseil  des  droits  de  Fhomme,  qui  s’est  vu 
relliser  Faeces  aux  sources  gouvememen tales,  sont  entaches  de  controverses. 

34.  Le  Gouvemement  a  declare  que  la  situation  des  droits  humains  etait  saine,  tout 
en  reconnaissant  que  la  poursuite  de  la  cooperation  avec  1 ’Organisation  des  Nations 
Unies  demeurait  necessaire  pour  regler  les  questions  en  suspens,  principalement  pour 
appuyer  le  renforcement  des  capacites  des  institutions  nationales.  Selon  les  autorites 
bumndaises,  les  droits  humains  font  partie  des  priorites  de  Fadministration.  Durant 
la  mission,  les  hauts  responsables  du  Gouvemement  et  le  parti  au  pouvoir,  le  CNDD- 
FDD,  ont  systematiquement  rejete  les  preoccupations  relatives  aux  droits  humains 
soulevees  quant  aux  Imbonerakure  et  a  leur  ingerence  dans  les  questions  de  securite, 
alors  que  d’autres  parties  prenantes  consideraient  les  membres  de  cette  ligue  comme 
des  facteurs  d’insecurite  et  comme  responsables  de  laplupart  des  violations  des  droits 
humains. 


10/19 


35.  Enjuillet  et  aout  2020,  le  Gouvemement  a  pris  des  mesures  notables  pour  lutter 
contre  Fimpunite.  II  a  arrete  et  poursuivi  des  membres  des  Imbonerakure,  des 
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policiers  de  rang  superieur  et  des  agents  de  Tadministration  locale  pour  extorsion  et 
autres  infractions  pennies,  renfor9ant  ainsi  roptimisme  prudent  de  la  societe  civile  et 
des  acteurs  politiques  quant  aux  changements  que  la  nouvelle  administration 
apporterait.  Toutefois,  Fopinion  dominante  exprimee  par  plusieurs  parties  prenantes 
durant  la  mission  est  que  le  Bumndi  doit  faire  davantage  pour  s’acquitter  de  ses 
obligations  intemationales  en  matiere  de  droits  humains.  Plusieurs  interlocuteurs 
etaient  d’avis  qu’aucune  amelioration  decisive  ne  saurait  etre  attendue  tant  que  le 
chomage  des  jeunes  ne  serait  pas  endigue  et  que  la  police  et  les  services  nationaux  de 
renseignement  ne  seraient  pas  reformes. 

36.  Les  representantes  et  representants  de  Fopposition  et  des  organisations  de  la 
societe  civile  ont  deplore  ce  qu’ils  out  decrit  comme  un  retrecissement  continu  de 
Fespace  democratique,  cause  par  la  marginalisation  et  la  censure  des  medias 
independants,  ainsi  que  par  le  ciblage  des  groupes  d’opposition,  en  particulier  les 
militants  du  CNL,  dont  beaucoup  seraient  en  detention.  Certaines  personnalites 
politiques  ont  reproche  au  CNDD-FDD  et  a  sa  ligue  de  jeunes  d ’avoir  opprime 
Fopposition  et  de  Favoir  exclue  de  la  gestion  des  affaires  publiques  apres  les 
elections,  compromettant  ainsi  les  efforts  de  reconciliation  et  de  consolidation  de  la 
paix.  Ils  ont  condamne  la  fermeture  du  bureau  du  HCDH  au  Burundi  au  debut  de 
Fannee  2019  et  demande  sa  reouverture  ou,  tout  au  moins,  Faffectation  d’une  equipe 
consultative  sur  les  droits  humains  au  Bureau  du  Coordonnateur  resident.  Ils  ont 
egalement  souligne  Fimportance  d’une  gestion  adequate  de  la  securite  interieure, 
dans  le  plein  respect  des  droits  humains. 

37.  Les  membres  de  la  mission  d’evaluation  strategique  ont  constate  une 
convergence  de  vues  entre  les  parties  prenantes  sur  la  necessite  de  favoriser 
Findependance  et  Fefficacite  du  pouvoir  judiciaire.  Ils  ont  egalement  releve  que 
Fopinion  unanime  etait  que  la  Commission  nationale  independante  des  droits  de 
Fhomme  travaillait  efScacement,  sachant  que  cette  institution  serait  au  coeur  de  la 
cooperation  entre  FOrganisation  des  Nations  Unies  et  le  Bumndi  pour  faire  progresser 
les  droits  humains.  Certains  departements  et  institutions  de  FEtat,  notamment  le 
Ministere  de  la  solidarite  nationale,  des  affaires  sociales,  des  droits  de  la  personne 
humaine  et  du  genre,  la  Commission  nationale  independante  des  droits  de  Fhomme 
et  la  Commission  Verite  et  reconciliation  ont  egalement  fait  savoir  combien  ils 
appreciaient  la  cooperation  fructueuse  avec  FOrganisation  des  Nations  Unies,  tout  en 
demandant  un  appui  accm  pour  surmonter  efScacement  les  problemes  persistants  en 
matiere  de  droits  humains. 

38.  Des  progres  importants  ont  ete  realises  au  regard  de  Fegalite  des  genres  et  de 
Fautonomisation  des  femmes.  Ils  se  sont  traduits  par,  notamment  :  la  ratiScation 
d’instmments  intemationaux  etregionaux  protegeant  les  droits  des  femmes  en  general 
(par  exemple,  la  Convention  sur  1 ’elimination  de  toutes  les  formes  de  discrimination 
a  Fegard  des  femmes,  le  Pacte  international  relatif  aux  droits  civils  et  politiques  et  le 
Pacte  international  relatif  aux  droits  economiques,  sociaux  et  culturels)  ;  Fexistence, 
dans  la  Constitution,  de  dispositions  garantissant  Fegalite  des  genres  ;  Fadoption 
d’une  politique  nationale  sur  le  genre  pour  la  periode  2012-2025  ;  Fetablissement 
d’un  plan  d’action  national  pour  la  mise  en  oeuvre  de  la  resolution  1325  (2000)  du 
Conseil  de  securite  sur  les  femmes  et  la  paix  et  la  securite  ;  Fadoption  d’une 
disposition  visant  a  garantir  un  quota  d’au  moins  30  %  de  femmes  au  Parlement,  avec 
possibilite  de  cooptation  si  le  quota  n’est  pas  atteint  ;  la  publication  d’un  guide  de 
Fintegration  des  questions  de  genre  dans  la  mise  en  oeuvre  du  programme  national  de 
reforme  de  1 ’administration.  En  particulier,  grace  a  1 ’introduction  des  quotas  et  a 
d ’autres  volets  consacres  aux  questions  de  genre  dans  la  loi  electorale,  les  elections 
de  mai-aout  2020  ont  permis  d’atteindre  les  chiffres  suivants  :  pres  de  40  %  de 
femmes  a  FAssemblee  nationale,  45  %  au  Senat  et  30  %  au  Gouvemement. 
Cependant,  en  Fabsence  de  dispositions  juridiques  contraignantes  imposant 
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Fobservation  du  quota  de  30  %,  la  representation  feminine  est  restee  minimale  lors 
des  elections  des  membres  des  conseils  de  «  collines  »,  ainsi  qu’a  tons  les  niveaux  de 
1 ’administration. 

39.  Au  cours  de  la  mission,  les  femmes  ont  ete  saluees  pour  le  role  qu’elles  avaient 
joue  en  tant  qu’artisanes  de  la  paix,  aux  niveaux  communautaire  et  national, 
notamment  par  1 ’intermediaire  du  reseau  national  des  femmes  mediatrices  et  de 
differentes  organisations  feminines.  On  sait  que  I’autonomisation  economique  des 
femmes  a  un  effet  favorable  sur  les  moyens  de  subsistance,  1 ’education  et  la  sante  des 
menages.  Elle  a  aussi  ete  prise  en  compte  dans  la  politique  nationale  sur  le  genre,  ce 
qui  a  conduit  a  la  creation,  en  2020,  d’une  banque  d’investissement  pour  les  femmes. 

40.  Neanmoins,  la  pleine  mise  en  oeuvre  de  la  plupart  des  instmments  juridiques  sur 
la  protection  et  I’autonomisation  des  femmes  demeure  entravee  par  des  obstacles 
considerables,  tels  que  le  poids  des  normes  et  pratiques  socioculturelles,  le  patriarcat, 
les  stereotypes  et  I’insufSsance  des  ressources.  La  violence  de  genre,  y  compris  le 
viol,  est  toujours  bien  reelle,  mais  1 ’application  de  la  loi  reprimant  la  violence  contre 
les  femmes  s’avere  problematique.  L’impunite  de  la  violence  faite  aux  femmes  est 
encore  generalisee  et  le  reglement  extrajudiciaire  des  affaires  reste  communement 
accepte. 

41.  Les  femmes  et  les  filles  sont  victimes  de  discrimination  dans  les  questions 
d ’heritage  de  terres  et  biens  familiaux,  et  pourtant  le  processus  d ’elaboration  d’une 
loi  pour  remedier  ace  probleme  s’est  enlise  il  y  aquelques  annees,  et  la  question  reste 
tres  politisee.  Certaines  parties  prenantes  ont  note  que  1 ’importance  de  I’egalite  des 
genres  et  de  I’autonomisation  des  femmes  n’etait  pas  suffisamment  soulignee  dans 
les  politiques  annoncees  et  les  declarations  faites  par  les  dirigeants  actuels,  ce  qui 
avait  pour  effet  de  detoumer  I’attention  de  cette  question  cmciale.  Dans  la  plupart  des 
discussions  avec  la  mission  d’evaluation  strategique,  les  questions  relatives  a  I’egalite 
des  genres  et  a  I’autonomisation  des  femmes  ont  ete  evoquees  en  termes  de  nombre 
de  femmes  dans  les  institutions  ou  aux  postes  cles.  Malgre  certains  progres,  les 
femmes  restent  sous-representees  aux  postes  de  decision  nominatifs,  en  particulier 
aux  postes  de  direction,  a  tons  les  niveaux  des  secteurs  public  ou  prive. 


Cooperation  regionale  et  internation  ale 

42.  Dans  son  discours  inaugural,  M.  Ndayishimiye  a  pro  mis  que  son  administration 
ameliorerait  les  relations  entre  le  Bumndi  et  la  communaute  Internationale  sur  la  base 
du  respect  mutuel  et  des  interets  communs.  Depuis  son  entree  en  fonction,  le  President 
a  rencontre  plusieurs  representantes  et  representants  de  pays  etrangers  et 
d ’organisations  bilaterales  et  multilaterales,  dont  I’Union  africaine,  I’Union 
europeenne  et  1 ’Organisation  des  Nations  Unies,  pour  discuter  des  moyens  de 
normaliser  et  de  renforcer  la  cooperation  bilaterale  et  multilaterale. 

43.  De  meme,  le  Ministre  des  affaires  etrangeres  a  indique  a  plusieurs  reprises  que 
la  diplomatie  economique  restait  au  coeur  de  ses  activites,  soulignant  les  principes  de 
respect  mutuel,  de  complementarite  et  d ’amelioration  des  relations  entre  le  Bumndi 
et  ses  voisins,  les  organisations  intemationales  et  la  communaute  Internationale  dans 
son  ensemble.  Laisant  allusion  ala  suspension  de  I’aide  budgetaire  directe  de  I’Union 
europeenne  depuis  2016,  M.  Shingiro  a  egalement  exprime  I’espoir  que  les 
«  sanctions  unilaterales  »  imposees  au  Bumndi  seraient  levees.  La  plupart  des  parties 
prenantes  consultees  par  la  mission  d’evaluation  strategique  ont  demande  que 
1 ’Organisation  des  Nations  Unies  oeuvre  en  faveur  de  la  reprise  de  la  cooperation 
intemationale  afin  de  soutenir  le  programme  de  developpement  du  Gouvemement. 
Liles  ont  fait  observer  que  pareille  cooperation  constituerait  Fun  des  meilleurs 
moyens  d’epauler  le  Bumndi  dans  la  mise  en  oeuvre  de  son  plan  national  de 
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developpement,  conformement  aux  six  priorites  du  President,  en  vue  de  stimuler  la 
croissance  economique,  de  reduire  la  pauvrete  et  de  mieux  positionner  le  pays  sur  la 
trajectoire  qui  le  conduira  arealiser  le  Programme  2030  et  a  atteindre  les  objectifs  de 
developpement  durable  y  alferents. 

44.  S’agissant  de  la  collaboration  entre  le  Burandi  et  les  pays  de  la  region  des 
Grands  Lacs,  M.  Shingiro  a  fait  valoirqu’il  importait  d’entretenir  de  bonnes  relations, 
basees  sur  1 ’integration,  le  commerce  et  la  protection  mutuelle  de  la  paix  et  de  la 
securite.  Des  forces  negatives  demeurent  actives  dans  la  region,  des  mouvements  de 
combattants  et  d’armes  etant  signales,  en  parti culier  aux  frontieres  entre  le  Bumndi, 
la  Republique  democratique  du  Congo  et  le  Rwanda.  Ces  demieres  annees,  1 ’action 
menee  en  vue  d’accroitre  la  cooperation  regionale  sur  les  questions  de  securite  s’est 
intensifiee,  comme  le  montre  notamment  la  serie  de  reunions  de  chefs  de  services  de 
renseignement  et  de  securite  tenue  en  2019  et  facilitee  par  le  Bureau  de  I’Envoye 
special  pour  la  region  des  Grands  Lacs.  Plus  recemment,  le  Mecanisme  conjoint  de 
verification  elargi  de  la  Conference  intemationale  sur  la  region  des  Grands  Lacs  a 
facilite  une  reunion  entre  les  chefs  des  services  de  renseignement  militaire  du  Bumndi 
et  du  Rwanda,  afin  de  remedier  aux  incidents  violents  qui  surviennent  de  faqon 
recurrente  le  long  de  leur  ffontiere  commune.  La  porosite  des  frontieres,  la  penurie 
de  ressources  et  les  blessures  et  le  ressentiment  encore  vifs  lies  aux  conflits  passes, 
ainsi  que  la  mefiance  generale,  demeurent  des  obstacles  dans  toute  action  visant  a 
ameliorer  les  relations,  principalement  entre  le  Bumndi  et  le  Rwanda,  mais  aussi  entre 
le  Bumndi  et  d’autres  partenaires  regionaux  et  intemationaux. 

45.  Le  6  aout  2020,  le  Bumndi  a  fixe  des  conditions  en  reponse  a  la  demande 
formulee  par  le  Rwanda  que  les  deux  pays  reglent  pacifiquement  leurs  differends  et 
restaurent  leurs  relations  diplomatiques.  II  a  fait  dependre  toute  normalisation  des 
relations  de  I’extradition  des  auteurs  presumes  de  la  tentative  de  coup  d’Etat  de  2015 
et  de  la  levee  des  obstacles  au  retour  des  refrigies  bumndais  accueillis  au  Rwanda. 
M.  Shingiro  a  reitere  ces  conditions  lors  de  sa  rencontre  avec  les  membres  de  la 
mission  d’evaluation  strategique.  Suite  a  cette  mission,  le  20  octobre  2020,  les 
Ministres  des  affaires  etrangeres  du  Rwanda  et  du  Bumndi  se  sont  rencontres  au  poste 
frontalier  unique  de  Nemba-Gasenyi,  marquant  ainsi  la  premiere  reunion  bilateral e 
depuis  que  les  deux  pays  avaient  rompu  leurs  relations  en  2015.  Les  deux  hauls 
fonctionnaires  ont  tenu  une  reunion  a  huis  clos  et  ont  ensuite  publie  un  communique 
commun,  dans  lequel  ils  ont  declare  que  leur  reunion  avail  pour  objet  d’evaluer  les 
relations  entre  leurs  pays  respectifs  et  d’envisager  les  modalites  de  leur  normalisation. 

46.  Plusieurs  interlocuteurs  ont  insiste  sur  I’urgence  de  la  reconciliation  entre  le 
Bumndi  et  le  Rwanda,  compte  tenu  des  incidences  politiques  internes  des  tensions 
entre  les  deux  pays,  ainsi  que  de  leurs  repercussions  sur  les  moyens  de  subsistance 
des  populations  vivant  dans  les  zones  frontalieres.  S’agissant  des  relations  avec  la 
Republique  democratique  du  Congo,  de  hauls  fonctionnaires  ont  fait  observer  que  les 
deux  pays  cooperaient  de  faqon  fructueuse  face  a  la  menace  posee  par  les  forces 
negatives  basees  dans  les  deux  provinces  du  Kivu.  Le  5  octobre,  la  Ministre  des 
affaires  etrangeres  de  la  Republique  democratique  du  Congo,  Marie  Tumba  Nzeza, 
s’est  rendue  au  Bumndi  pour  discuter  des  questions  relatives  a  la  paix,  a  la  securite 
et  au  commerce  entre  les  deux  pays. 

47.  Les  parties  prenantes  reconnaissent  a  I’unanimite  que  le  dialogue  est  la  seule 
voie  pour  instaurer  une  paix  durable  au  Bumndi,  mais  il  existe  un  manque  evident  de 
consensus  entre  les  Etats  membres  de  la  Communaute  d’Afiique  de  I’Est  sur  la 
meilleure  faqon  de  faire  avancer  le  processus.  Le  dialogue  interbumndais  mene  par  la 
Communaute  d’Afrique  de  I’Est  reste  dans  une  impasse  et,  en  1 ’absence  de  toute 
decision  a  1 ’issue  du  Sommet  des  chefs  d’Etat  de  la  Communaute  d’Afiique  de  I’Est 
sur  lamarche  a  suivre,  on  ne  sail  pas  tres  bien  comment  les  chefs  d’Etat  des  differents 
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pays  de  la  region,  y  compris  le  mediateur  du  dialogue,  M.  Museveni,  se  positionnent 
quant  a  la  poursuite  de  ce  processus  au  lendemain  de  1 ’election  presidentielle.  L’une 
des  pistes  proposees  par  certains  Etats  Membres  africains  serait  la  mise  en  place  d’un 
mecanisme  de  suivi  sur  la  base  des  recommandations  figurant  dans  le  rapport  final  de 
I’ancien  facilitateur  du  dialogue.  Toutefois,  la  portee  et  la  forme  de  ce  mecanisme 
restent  a  determiner. 


IV.  Observations  et  recommandations 

A.  Situation  politique  et  consolidation  de  la  paix 

48.  Les  Bumndais  et  Bumndaises  sont  mus  par  une  volonte  forte  et  reelle  d’operer 
un  changement  positif  Les  Etats  Membres  et  1 ’Organisation  des  Nations  Unies 
devraient  aider  activement  le  pays  a  realiser  la  transformation  qu’il  recherche,  tout  en 
facilitant  la  reconciliation  politique,  la  mise  en  place  d’un  systeme  politique  inclusif 
et  la  promotion  des  droits  humains  et  des  libertes  fondamentales  pour  tous  les 
Bumndais  et  Bumndaises.  L’approche  de  toute  participation  devrait  mettre  I’accent 
sur  le  respect  mutuel,  le  partenariat  et  la  collaboration  avec  le  Gouvemement  et  les 
institutions  de  la  societe  civile,  ainsi  qu’avec  les  acteurs  regionaux  et  intemationaux. 

49.  La  plupart  des  parties  prenantes  bumndaises  etaient  d’avis  que  les  problemes 
survenus  autour  de  la  crise  de  2015  n’avaient  pas  ete  abordes  dans  le  cadre  des 
elections  de  2020.  Des  elements  essentiels  qui  garantiraient  une  paix  et  une  stabilite 
durables  au  Bumndi  restent  sans  reponse,  notamment  le  besoin  de  reconciliation  et 
de  cohesion  sociale  et  I’ouverture  et  le  maintien  de  I’espace  politique.  De  nombreux 
acteurs  nationaux  et  intemationaux  ont  salue  1  ’ouverture  au  dialogue  exprimee  par  le 
President  Ndayishimiye  et  sa  nouvelle  administration.  L’Organisation  des  Nations 
Unies  est  prete  a  saisir  cette  occasion  pour  collaborer  avec  le  Gouvemement,  ainsi 
qu’avec  les  Etats  Membres  de  la  Communaute  d’Afnque  de  I’Est,  la  Commission  de 
rUnion  afiicaine  et  d’autres  partenaires  intemationaux,  afin  d’etudier  les  meilleurs 
moyens  de  continuer  a  promouvoir  un  processus  de  reconciliation  national e 
authentique  et  inclusif,  en  tenant  compte  de  la  preference  du  President  pour  un 
processus  de  dialogue  dirige  et  controle  par  le  Bumndi,  ainsi  que  des 
recommandations  formulees  par  I’ancien  facilitateur  du  dialogue  et  I’ancien  Envoye 
special  pour  le  Bumndi.  Pour  soutenir  les  efforts  renouveles  du  pays  visant  a  relancer 
la  cooperation  bilaterale  et  multilaterale,  les  partenaires  concemes  devraient  prendre 
en  compte  les  progres  relatifs  realises  depuis  2015  et  I’avis  du  Gouvemement  selon 
lequel  le  pays  ne  represente  plus  une  menace  pour  la  paix  et  la  securite  regionales  et 
Internationales. 

50.  Acetegard,  1 ’Organisation  des  Nations  Unies  engagera  des  discussions  avec  les 
autorites  bumndaises  dans  I’objectif  de  trouver  un  terrain  d ’entente  permettant  de 
continuer  a  aider  le  pays  a  accomplir  la  transformation  qu’il  recherche.  L’entite  qui 
succederait  au  Bureau  de  l’Envoye(e)  special(e)  pour  le  Bumndi  pourrait  prendre  la 
forme  d’un  bureau  autonome  situe  au  meme  endroit  que  le  Bureau  du  Coordonnateur 
resident,  avec  une  certaine  supervision  de  I’Envoye  special  pour  la  region  des  Grands 
Lacs  et  du  Departement  des  affaires  politiques  et  de  la  consolidation  de  la  paix.  Cette 
solution  permettrait  d ’assurer  une  coherence,  un  engagement  et  un  partenariat 
renforces,  a  I’appui  de  faction  menee  par  le  pays  pour  instaurer  un  processus  de 
reconciliation  nationale,  cet  objectif  figurant  parmi  les  six  priorites  du  President. 
Compte  tenu  de  ce  qui  precede,  je  recommande  la  prolongation  du  Bureau  de 
I’Envoye  special  pour  le  Bumndi  jusqu’au  31  decembre  2021,  pendant  sa  transition 
vers  la  nouvelle  presence  des  Nations  Unies,  dont  les  details  seront  convenus  par 
I’Organisation  des  Nations  Unies  et  le  Gouvemement  bumndais. 
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51.  Une  telle  presence  reconfiguree  des  Nations  Unies  a  I’appui  du  processus 
politique  et  de  la  consolidation  de  la  paix  pourrait  foumir  une  assistance  technique  et 
une  aide  au  renforcement  des  capacites  des  institutions  democratiques  nationales, 
telles  que  TOmbudsman,  la  Commission  nationale  independante  des  droits  de 
I’homme,  la  Commission  Verite  et  Reconciliation  et  les  organisations  locales  de  la 
societe  civile,  y  compris  les  groupes  de  femmes.  Elle  pourrait  egalement  encourager 
et  soutenir,  le  cas  echeant,  un  veritable  dialogue  sur  les  questions  cles  entre  les 
autorites  et  les  representantes  et  representants  des  groupes  d’opposition,  I’opposition 
interne  et  les  membres  de  la  diaspora,  y  compris  celles  et  ceux  qui  sont  en  exil,  ainsi 
que  les  dirigeantes  et  dirigeants  de  la  societe  civile,  en  mettant  1 ’accent  sur  la 
recherche  d’un  consensus  pour  la  perennisation  de  la  paix,  par  la  promotion  de  la 
reconciliation,  de  la  cohesion  nationale  et  de  la  constmction  et  de  la  consolidation  de 
la  paix.  II  est  egalement  propose  que  le  nouveau  bureau  continue  a  soutenir  toute 
initiative  entreprise  par  la  region  pour  epauler  le  Gouvemement  bumndais. 

52.  S’agissant  de  I’impasse  dans  laquelle  se  trouve  le  dialogue  inter-bumndais,  des 
consultations  entre  la  Communaute  de  I’Afrique  de  I’Est,  I’Union  africaine, 
rOrganisation  des  Nations  Unies  et  le  Gouvemement  bumndais  seraient  essentielles 
pour  definir  un  cadre  acceptable  permettant  d’aborder  les  questions  non  resolues  par 
le  processus  electoral  et  les  autres  tensions  politiques  persistantes  au  Bumndi  et  dans 
la  region.  Une  option  pourrait  consister  a  passer  d’un  dialogue  inter-bumndais  dirige 
par  la  Communaute  de  I’Afrique  de  I’Est  a  un  dialogue  dirige  et  controle  par  le 
Bumndi,  avec  I’appui  de  1 ’Organisation  des  Nations  Unies,  de  I’Union  africaine  et  de 
la  Communaute  de  I’Afrique  de  I’Est. 

53.  L’Organisation  des  Nations  Unies,  par  I’intermediaire  de  sa  nouvelle  presence 
politique  et  de  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies,  aidera  les  parties  prenantes 
bumndaises  a  definir  un  programme  clair  de  consolidation  de  la  paix,  afin  d’orienter 
la  programmation  des  mesures  et  de  mobiliser  des  ressources  au  service  des  initiatives 
de  consolidation  de  la  paix  et  de  prevention  des  confiits  aux  niveaux  local  et  national. 
La  nouvelle  strategie  de  financement  pour  le  Bumndi,  qui  doit  etre  elaboree  par  le 
Fonds  pour  la  consolidation  de  la  paix  sur  la  base  d’une  analyse  actualisee  du  conflit, 
conformement  aubilans  commun  de  pays  et  a  1 ’issue  d’un  exercice  de  hierarchisation 
des  priorites  a  entreprendre  avec  les  principales  parties  prenantes  bumndaises, 
pourrait  jouer  un  role  important  en  unissant  les  parties  prenantes  bumndaises  et  en 
cemant  de  nouvelles  initiatives  de  programmation.  Ces  initiatives  pourraient 
completer,  selon  que  de  besoin,  le  soutien  continu  par  la  mediation  sous  I’egide  de 
rUnion  afiicaine  et  de  la  Communaute  de  I’Afnque  de  I’Est,  avec  un  appui 
supplementaire  de  la  presence  politique  de  1 ’Organisation  des  Nations  Unies. 

54.  La  Commission  de  consolidation  de  la  paix  devrait  continuer  a  agir,  a  la 
demande  du  Gouvemement,  comme  une  plateforme  de  dialogue  entre  le  Bumndi  et 
ses  partenaires,  a  I’appui  du  programme  deconsolidation  de  la  paix  et  du  plan  national 
de  developpement,  y  compris  aux  fins  de  la  mobilisation  de  ressources . 

B.  Situation  socioeconomique 

55.  Compte  tenu  de  la  baisse  recente  des  indicateurs  de  developpement  humain  au 
Bumndi,  qui  patiront  encore  davantage  des  repercussions  socioeconomiques  de  la 
pandemie  deCOVID-19,  les  priorites  de  developpement  du  pays  devraient  continuer 
a  retenir  1 ’attention  de  la  communaute  Internationale,  conformement  aux  six  priorites 
definies  par  le  President.  A  cette  fin,  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  et  les 
institutions  financieres  intemationales  engageront  un  dialogue  avec  le  Gouvemement 
sur  les  contributions  qu’elles  peuvent  apporter  ala  mise  en  oeuvre  du  plan  national  de 
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developpement,  tel  que  revise  et  harmonise  avec  les  six  priorites  du  President  et  en 
tenant  compte  des  incidences  economiques  et  sociales  de  la  pandemie. 

56.  Compte  tenu  de  I’impact  de  la  pandemie  de  COVID-19  sur  I’economie  et,  en 
particulier,  sur  les  plus  vulnerables,  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  dialoguera 
avec  les  autorites  bumndaises  sur  la  relance  economique,  les  interventions  en  faveur 
de  la  resilience  et  les  capacites  institutionnelles.  A  cet  egard,  je  me  felicite  du 
partenariat  entre  le  Ministere  burundais  des  finances  et  la  Banque  mondiale,  la 
Banque  afiicaine  de  developpement  et  les  agences,  fonds  et  programmes  des  Nations 
Unies  competents.  Je  me  felicite  egalement  de  I’assistance  foumie  par  le  Bureau  du 
Coordonnateur  resident  et  le  PNUD  a  I’elaboration  conjointe,  par  I’equipe  de  pays 
des  Nations  Unies  et  les  donateurs,  d’un  plan  des  partenaires  de  developpement 
d’appui  a  la  riposte  socioeconomique  a  la  pandemie  de  COVID-19,  a  la  relance  et  a 
la  consolidation  de  la  paix  au  Bumndi. 

57.  J’encourage  les  reformes  sur  les  questions  cles  de  gouvemance  afin  d’ouvrir  la 
voie  a  un  dialogue  inclusif  avec  la  communaute  Internationale.  Je  suis  d  ’avis  que  la 
levee  des  restrictions  financieres  et  budgetaires  actuelles  a  I’encontre  du  Burundi 
pourrait  contribuer  a  ameliorer  1 ’ensemble  des  relations  entre  le  pays  et  la 
communaute  Internationale.  A  cet  egard,  si  necessaire,  I’Organisation  des  Nations 
Unies  pourrait  faciliter  la  reprise  du  dialogue  interactif  entre  le  Bumndi  et  les 
partenaires  intemationaux  de  developpement. 


C.  Situation  humanitaire 

58.  Pour  repondre  aux  besoins  humanitaires  dans  le  pays,  les  partenaires 
humanitaires  et  le  Gouvemement  bumndais  doivent  renouveler  leur  determination  a 
engager  un  dialogue  constmctif  afin  de  parvenir  a  une  interpretation  commune  des 
principes  humanitaires  et  de  la  nature  independante  de  I’action  humanitaire,  et 
d’ameliorer  ainsi  la  collaboration  en  matiere  de  partage  de  1 ’information,  de  collecte 
de  donnees  et  de  transparence. 

59.  Le  retour  et  la  reintegration  demilliers  derefugies  avec  1 ’aide  du  Gouvemement 
ne  peuvent  etre  soutenus  par  I’economie  dans  son  etat  actuel.  Pour  que  les  refiigies 
puissent  profiler  de  leur  retour  et  renforcer  leurs  communautes  d’accueil,  certains 
investissements  a  long  terme  sont  necessaires,  au-dela  des  programmes  de  retour 
immediat.  A  cet  egard,  j  ’engage  le  Gouvemement  a  intensifier  sa  collaboration  avec 
les  acteurs  regionaux  et  intemationaux  du  developpement  concemant  la  reintegration 
des  rapatries  dans  les  populations  d’accueil.  En  outre,  je  demande  aux  partenaires 
intemationaux  et  aux  pays  donateurs  de  soutenir  I’action  menee  par  I’Organisation 
des  Nations  Unies  et  le  Gouvemement  pour  faciliter  le  retour  et  la  reintegration  des 
refiigies  et  des  personnes  deplacees  a  I’interieur  du  pays. 

60.  J’exhorte  le  Gouvemement  a  lever  ses  reserves  concemant  le  droit  des  refiigies 
a  travailler  et  a  acceder  au  marche  du  travail  afin  de  leur  permettre  d’atteindre 
I’autosuffisance,  de  contribuer  a  I’economie  nationale  et  d’attenuer  le  risque  qu’ils  se 
livrent  a  des  activites  illegales,  notamment  s’associer  avec  des  groupes  armes. 


D.  Droits  humains,  egalite  des  genres  et  autonomisation  des  femmes 

61.  Je  me  felicite  de  la  disposition  des  autorites  bumndaises  a  continuer  de 
collaborer  avec  I’Organisation  des  Nations  Unies  sur  les  questions  de  droits  humains 
eta  prendre  des  mesures  concretes  pour  que  les  responsables  de  violations  graves  des 
droits  humains  rendent  compte  de  leurs  actes.  J’engage  le  Gouvemement  aapprouver 
le  retablissement  d’une  presence  du  HCDH  au  Bumndi.  Ce  serait  une  demonstration 
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importante  de  sa  detemiination  a  promouvoir  les  droits  humains  et  une  reaffirmation 
de  sa  volonte  de  travailler  en  partenariat  avec  I’Organisation  des  Nations  Unies  pour 
atteindre  cet  objectif.  Cette  presence  pourrait  apporter  un  soutien  accm  au 
renforcement  des  institutions  consacrees  a  la  promotion  et  a  la  protection  des  droits, 
notamment  la  Commission  nationale  independante  des  droits  de  1  ’homme  et  le 
pouvoir  judiciaire,  ainsi  qu’a  I’application  des  recommandations  pertinentes  des 
mecanismes  intemationaux  des  droits  humains. 

62.  L’equipe  de  pays  des  Nations  Unies,  en  particulier  ONU-Femmes,  continuera  a 
dialoguer  avec  le  Gouvemement  bumndais  et  a  I’assister  dans  le  reglement  des 
problemes  systemiques  et  stmcturels  qui  entravent  les  progres  des  droits  des  femmes 
et  de  I’egalite  des  genres.  II  importe  d’appuyer  I’operationnalisation  de  la  banque 
d’investissement  pour  les  femmes,  afin  de  faire  progresser  la  realisation  des  droits 
economiques  et  I’autonomisation  des  femmes.  II  convient  egalement  de  continuer  a 
soutenir  le  role  des  femmes  mediatrices  de  paix  dans  la  mise  en  oeuvre  du  plan 
d’action  national  relatif  a  la  resolution  1325  (2000)  du  Conseil  de  securite,  en 
particulier  en  ce  qui  conceme  les  questions  de  dialogue  communautaire, 
d’apaisement,  de  tolerance  et  de  reconciliation.  L’appui  a  la  realisation  des  priorites 
concemant  les  femmes  et  la  paix  et  la  securite  au  Bumndi  doit  faire  partie  du 
programme  de  consolidation  de  la  paix  et  de  la  feuille  de  route  pour  le  pays  et,  a  cet 
egard,  il  beneficierait  d’un  financement  et  d’un  soutien  continus  du  Fonds  pour  la 
consolidation  de  la  paix. 

63.  Les  femmes  sont  largement  representees  a  I’Assemblee  nationale,  au  Senat  et 
au  Gouvemement,  ce  qui  permet  de  faire  avancer  les  questions  d’egalite  des  genres 
et  les  droits  des  femmes.  II  convient  de  leur  donner  acces  au  renforcement  des 
capacites  dans  leurs  domaines  respectifs  de  responsabilite,  au  leadership  porteur  de 
transformation  et  a  la  formation  tenant  compte  des  questions  de  genre  pour  qu’elles 
puissent  assumer  efficacement  leurs  responsabilites  de  decideuses  et  faire  progresser 
I’autonomisation  des  femmes.  A  cette  fin,  les  initiatives  pourraient  comprendre  la 
revision  des  lois  discriminatoires  a  1 ’egard  des  femmes,  la  collaboration  avec  le 
pouvoir  judiciaire  et  d’autres  institutions  competentes  et  la  mise  a  profit  de  leur  role 
de  surveillance  pour  garantir  que  I’egalite  des  genres  et  I’autonomisation  des  femmes 
soient  integrees  aux  politiques  et  mesures  gouvememen tales  dans  toutes  les 
institutions  cles. 


E,  Conditions  de  securite 

64.  Le  role  des  Imbonerakure,  la  ligue  de  jeunes  du  parti  au  pouvoir,  le  CNDD- 
FDD,  dans  la  surete  et  la  securite  publiques  reste  un  point  de  controverse  parmi  les 
Bumndais  et  Bumndaises.  Avec  1 ’accord  du  Gouvemement,  I’Organisation  des 
Nations  Unies  pourrait  aider  les  autorites  a  faire  face  a  ces  preoccupations,  en 
apportant  un  soutien  aux  activites  qui  facilitent  1 ’insertion  socioeconomique  des 
membres  des  Imbonerakure.  Si  besoin,  des  programmes  speciaux  de  collecte  d’armes 
pourraient  etre  conqus  pour  assurer  une  paix  et  une  securite  durables  dans  le  pays  et 
la  region. 

65.  Les  entites  des  Nations  Unies  continueront  a  dialoguer  avec  les  autorites 
bumndaises  et  les  entites  regionales  concemees,  notamment  la  Conference 
Internationale  sur  la  region  des  Grands  Lacs,  en  vue  de  renforcer  les  mesures  de 
confiance  des  chefs  des  services  de  renseignement  et  de  securite  des  Etats  membres 
de  la  Conference.  Ces  efforts  seront  pris  en  compte  dans  le  cadre  de  la  strategie 
regionale  des  Nations  Unies  pour  la  consolidation  de  la  paix,  la  prevention  et  le 
reglement  des  conflits  dans  la  region  des  Grands  Lacs. 
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E  Cooperation  regionale  et  internation  ale 

66.  Les  elections  et  la  transition  politique  recentes  ont  offert  au  pays  et  a  ses 
partenaires  bilateraux  et  multilateraux  1 ’occasion  de  renouveler  leur  partenariat,  sous 
reserve  que  toutes  les  parties  concemees  fassent  preuve  de  la  souplesse  necessaire  et 
se  montrent  disposees  a  surmonter  les  obstacles  du  passe  et  a  s ’engager  dans  un 
dialogue  constructif.  Pour  resoudre  cette  equation,  il  faudra  trouver  le  terrain 
d’entente  qui  permettra  d’atteindre  un  equilibre  entre,  d’une  part,  la  volonte  du 
Gouvemement  de  soustraire  le  pays  a  la  surveillance  Internationale  pour  qu’il  puisse 
se  concentrer  sur  les  questions  de  developpement  et,  d ’autre  part,  la  responsabilite 
incombant  au  Conseil  de  securite  de  maintenir  la  paix  et  la  securite  Internationales. 

67.  Guidee  par  les  priorites  du  nouveau  Gouvemement  et  les  engagements  pris  par 
le  pays  au  litre  des  cadres  regionaux  et  intemationaux,  I’Organisation  des  Nations 
Unies  mobilisera  les  principaux  acteurs  pour  qu’ils  contribuent  a  ameliorer 
considerablement  les  relations  entre  le  Bumndi  et  la  sous-region,  la  region  et  la 
communaute  Internationale,  afin  de  retablir  la  confiance  et  la  cooperation.  A  cet 
egard,  les  entiles  competentes  des  Nations  unies  (le  Departement  des  affaires 
politiques  et  de  la  consolidation  de  la  paix,  le  Departement  des  operations  de  paix,  le 
Bureau  de  I’Envoye  special  du  Secretaire  general  pour  la  region  des  Grands  Lacs,  le 
Bureau  de  la  coordination  des  activites  de  developpement  et  la  Commission  de 
consolidation  de  la  paix)  faciliteront  la  collaboration  entre  les  differentes  equipes  de 
pays  des  Nations  Unies  de  la  region  et  les  institutions  garantes  de  I’Accord-cadre  pour 
la  paix,  la  securite  et  la  cooperation  afin  de  motiver  les  partenaires  regionaux  et 
intemationaux  a  soutenir  des  projets  prometteurs  pour  le  Bumndi  sur  le  plan 
economique,  qui  pourraient  egalement  entrainer  des  dividendes  de  paix  etde  securite 
regionales,  grace  a  une  collaboration  transfrontaliere  renforcee.  Ces  efforts  seront 
examines  dans  le  cadre  de  la  strategie  regionale  des  Nations  Unies  pour  la 
consolidation  de  la  paix,  la  prevention  et  le  reglement  des  conflits  dans  la  region  des 
Grands  Lacs. 


V,  Conclusion 

68.  Le  climat  globalement  pacifique  dans  lequel  les  elections  se  sont  deroulees  au 
Bumndi,  suivies  par  une  transition  sans  heurts  vers  une  nouvelle  equipe  dirigeante,  a 
temoigne  de  la  volonte  du  peuple  bumndais  de  toumer  la  page  et  de  s ’engager  a 
nouveau  sur  la  voie  d’une  paix  et  d’un  developpement  durables  dans  le  pays. 
Aujourd’hui  plus  que  jamais,  I’Organisation  des  Nations  Unies  et  la  communaute 
Internationale  ont  1 ’occasion  d’aider  le  Gouvemement  et  le  peuple  bumndais  a  tirer 
parti  de  I’elan  imprime  par  ces  elections.  Tout  en  felicitant  le  Bumndi  et  ses  dirigeants 
pour  les  progres  accomplis,  notamment  sur  les  questions  de  securite,  j ’invite  le 
Gouvemement  a  collaborer  avec  I’Organisation  pour  preserver  ces  acquis  et  faire 
progresser  la  reconciliation  nationale,  la  consolidation  de  la  paix,  la  cohesion  sociale, 
le  developpement  socioeconomique,  les  priorites  humanitaires  et  le  respect  des  droits 
humains  et  de  Tetat  de  droit.  Dans  ce  contexte,  je  salue  la  bonne  volonte  declaree  par 
le  President  Ndayishimiye  envers  la  communaute  Internationale  et  je  prends  note  de 
ses  six  priorites.  Je  salue  egalement  la  volonte  du  Gouvemement  de  discuter  de 
I’avenir  du  Bureau  de  mon  Envoye(e)  special(e)  pour  le  Bumndi. 

69.  Je  remercie  Tadministration  bumndaise  du  soutien  qu’elle  a  apporte  a  la  mission 
d’evaluation  strategique,  qui  a  pu  se  deployer  dans  le  pays  en  observant  pleinement 
les  mesures  de  prevention  de  la  pandemie  de  COVID-19,  et  je  remercie  egalement 
toutes  les  parties  prenantes  pour  leur  participation  active  aux  travaux  de  la  mission. 
Je  remercie  mon  Envoye  special  pour  la  region  des  Grands  Lacs,  Huang  Xia,  et  ma 
Sous-Secretaire  generate  pour  I’Afnque,  Bintou  Keita,  d’avoir  conjointement  dirige 
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la  mission.  Enfin,  je  remercie  le  Coordonnateur  resident  par  interim,  les  membres  de 
Fequipe  de  pays  des  Nations  Unies  et  le  personnel  du  Bureau  de  mon  Envoye(e) 
special(e)  pour  le  Burundi  pour  leur  contribution  a  cette  evaluation  strategique  et  pour 
leur  devouement  a  I’egard  du  Gouvemement  et  du  peuple  bumndais.  Je  compte  sur 
leur  engagement  continu  alors  que  1 ’Organisation  des  Nations  Unies  et  le  Bumndi 
entament  ce  nouveau  chapitre  de  leur  partenariat. 
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